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 ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

 
Наименование Программы 

 

 

 

Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и 

повышение энергетической эффективности на 

территории городского округа Новокуйбышевск на 2010-

2015 годы» (далее – Программа) 

 

Дата принятия решения о 

разработке программы 

Поручение главы городского округа Новокуйбышевск от 

13.07.2010 г. 

Заказчик программы Управление городского хозяйства администрации 

городского округа Новокуйбышевск 

 

Цели и задачи Программы  Основными целями Программы являются: 

 создание условий для перевода городского хозяйства 
и бюджетной сферы муниципального образования на 
энергосберегающий путь развития; 

 снижение потребления энергетических ресурсов, в 
том числе в социальной сфере, жилищно-коммунальном 
хозяйстве, включая население городского округа 
Новокуйбышевск. 

 - Задачами программы являются: 

 проведение комплекса организационно-правовых 
мероприятий по управлению энергосбережением, в том 
числе создание системы показателей, характеризующих 
энергетическую эффективность при производстве, 
передаче и потреблении энергетических ресурсов, их 
мониторинга, а также сбора и анализа информации об 
энергоемкости бюджетного сектора и многоквартирных 
домов; 

 проведение энергетических обследований, ведение 
энергетических паспортов; 

 реализация требований законодательства об 
энергосбережении; 

 обеспечение учета всего объема потребляемых 
энергетических ресурсов. 

 

Сроки и этапы реализации 

Программы 

2010-2015 годы 

Важнейшие индикаторы и 

показатели Программы  
 доля объемов электрической энергии, потребляемой 
бюджетными учреждениями, расчеты за которую 
осуществляются с использованием приборов учета, в общем 
объеме электрической энергии, потребляемой бюджетными 
учреждениями на территории муниципального образования 
(C17) ; 

 доля объемов тепловой энергии, потребляемой 
бюджетными учреждениями, расчеты за которую 
осуществляются с использованием приборов учета, в общем 
объеме тепловой энергии, потребляемой бюджетными 
учреждениями на территории муниципального образования 
(C18); 

 доля объемов воды, потребляемой бюджетными 
учреждениями, расчеты за которую осуществляются с 
использованием приборов учета, в общем объеме воды, 
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потребляемой бюджетными учреждениями на территории 
муниципального образования (C19); 

 доля объемов природного газа, потребляемого 
бюджетными учреждениями, расчеты за которую 
осуществляются с использованием приборов учета, в общем 
объеме природного газа, потребляемого бюджетными 
учреждениями на территории муниципального образования 
(C20); 

 доля бюджетных учреждений, финансируемых за счет 
бюджета муниципального образования, в общем объеме 
бюджетных учреждений, в отношении которых проведено 
обязательное энергетическое обследование (C25); 

 удельный расход тепловой энергии бюджетными 
учреждениями на 1 м

2
 общей площади (C1 и C2); 

 удельный расход воды на снабжение бюджетных 
учреждений на 1 чел. (С7 и С8); 

 удельный расход электрической энергии на 
обеспечение бюджетных учреждений на 1 чел. (С12); 

 доля объемов тепловой энергии потребляемой в 
многоквартирных домах, расчеты за которую 
осуществляются с использованием коллективных 
(общедомовых) приборов учета), в общем объеме тепловой 
энергии, потребляемой в многоквартирных домах на 
территории муниципального образования (D5); 

 доля объемов воды потребляемой в многоквартирных 
домах, расчеты за которую осуществляются с 
использованием коллективных (общедомовых) приборов 
учета), в общем объеме воды, потребляемой в 
многоквартирных домах на территории муниципального 
образования (D7). 

 

Объемы и источники 

финансирования 

программных мероприятий 

849 911,8 тыс. рублей – всего, из них средства:  

- планируемые к поступлению из бюджетов 

вышестоящих уровней – 87 286,8 тыс. рублей, в том 

числе 
1
: 

              2010 год – 7 506,9 тыс. рублей, 

  2011 год – 43 118,5 тыс. рублей; 

  2012 год –  36 661,4 тыс. рублей, 

  2013 год –  0 тыс. рублей, 

              2014 год – 0 тыс.рублей, 

              2015 год – 0 тыс.рублей 

- местного бюджета в размере 63 950 тыс. рублей 

всего, в том числе: 

  2010 год – 834,1 тыс. рублей, 

  2011 год – 40 521 тыс. рублей; 

  2012 год – 11 294,9 тыс. рублей, 

  2013 год – 1 100 тыс. рублей, 

              2014 год – 10 100 тыс.рублей, 

              2015 год – 100 тыс.рублей 

- внебюджетных источников финансирования в 

размере 698 675 тыс. рублей, в том числе : 

                                                 
1
 Данные о потребности в финансировании мероприятий, направленных на повышение энергетической 

эффективности, за счет средств вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников носят 

информационный характер и не являются основаниями для возникновения расходных обязательств 
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  2010 год –  60 000 тыс. рублей, 

  2011 год – 86 610 тыс. рублей; 

  2012 год – 98 960 тыс. рублей, 

  2013 год – 117 910 тыс. рублей, 

              2014 год – 146 310 тыс.рублей, 

              2015 год – 188 885 тыс.рублей 

Показатели социально-

экономической 

эффективности реализации 

программы 

– наличие в зданиях органов местного 

самоуправления, муниципальных учреждений, 

муниципальных унитарных предприятий: 

энергетических паспортов; 

актов энергетических обследований; 

приборов учета энергоресурсов 

– сокращение удельных показателей 

энергопотребления бюджетной сферы муниципального 

образования по сравнению с 2009 годом (базовым годом);  

– полный переход на приборный учет при расчетах 

организаций муниципальной бюджетной сферы с 

организациями коммунального комплекса; 

– создание муниципальной нормативно-правовой базы 

по энергосбережению и стимулированию повышения 

энергоэффективности. 
 

Система организации 

контроля за ходом 

реализации Программы 

Контроль и мониторинг хода реализации Программы 

осуществляет Управление городского хозяйства 

Администрации городского округа Новокуйбышевск. 

Контроль за целевым использованием выделенных 

средств, осуществляется Главными распорядителями 

бюджетных средств 
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 СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 
НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-

ЦЕЛЕВЫМИ МЕТОДАМИ 

 

Проблема высокой энергоѐмкости экономики, большие энергетические 

издержки в жилищно-коммунальном хозяйстве  и в бюджетном секторе актуальны, как 

для России в целом, так и для городского округа Новокуйбышевск, в частности.  

При этом одной из основных проблем жилищно-коммунального хозяйства 

является изношенность основных фондов, что в первую очередь сказывается на 

надежности энергоснабжения и качестве коммунальных услуг. 

 

1.1. Характеристика многоквартирных домов 
 

Общая площадь многоквартирных домов городского округа по состоянию на 

01.01.2010 г. насчитывает 2 237,2 тыс. кв. метров. Из общего количества жилья 85 % 

находится в частной собственности и 15 % – в муниципальной. 

Несмотря на то, что практически все многоквартирные дома эксплуатируются 

менее 60-ти лет, доля многоквартирных домов, объективно требующих в настоящее 

время проведения капитального ремонта, составляет около 50 %. Недостаточная 

теплоизоляция стен зданий и нарушение изоляции межпанельных швов фасадов зданий 

приводят к неоправданным теплопотерям. Внутридомовые инженерные системы и 

строительные конструкции находятся в изношенном состоянии.  

Общие причины медленного развития ресурсосбережения в жилищном фонде 

России по данным Российского Энергетического Агентства следующие:  

- Особенности приватизации, судебная практика и многолетняя политика 

муниципалитетов привели к тому, что большинство собственников квартир 

считают, что капитальный ремонт (модернизацию) многоквартирных домов 

должны провести и оплатить государство и муниципалитеты. В целом, 

заинтересованность и желание собственников квартир вкладывать свои 

средства в капитальный ремонт/модернизацию домов очень низкая.  

- В подавляющем большинстве домов нет технических возможностей 

регулировать теплопотребление на уровне дома (нет индивидуальных 

тепловых узлов, открытая система отопления) и в каждой квартире 

(радиаторы без регуляторов);  

- Утверждаемые органами власти тарифы на коммунальные услуги для 

населения приводят к тому, что ресурсосберегающие мероприятия имеют 
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незначительный экономический эффект или слишком долгий срок 

окупаемости; 

- Недостаточно примеров профессионального подхода к управлению 

многоквартирными домами, направленному на ресурсосбережение в 

интересах клиентов/потребителей. Управляющие организации пока не умеют 

предложить собственникам помещений программы ресурсосбережения и 

варианты их финансирования, которые были бы доступны для собственников 

по уровню расходов. Нет практики «энергосервисных контрактов»; 

- Нет эффективных современных финансовых кредитных инструментов для 

финансирования модернизации многоквартирных домов, которые могли бы 

использоваться и давать хорошие результаты в существующих 

экономических условиях. 

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 

Российской Федерации 2007 года отмечено, что основной задачей деятельности всех 

уровней органов исполнительной власти должно стать решение вопроса 

предупреждения тотального обветшания жилищного фонда. Одним из эффективных 

способов решения поставленной задачи является сохранение и обновление 

существующего жилищного фонда за счет капитального ремонта домов. Это позволит 

получить значительный социально-градостроительный эффект обновления городской 

среды, качественного обновления самого жилья. Недостаточность ресурсов, 

выделяемых из бюджета городского округа на капитальный ремонт многоквартирных 

домов, сдерживает приведение технического состояния многоквартирных домов в 

соответствии с нормами, поэтому решить проблему без финансовой поддержки из 

вышестоящих уровней бюджетов городскому округу Новокуйбышевск не 

предоставляется возможным. 

Основной мерой государственной поддержки жилищного сектора в России в 

настоящее время является реализация Федерального закона от 21.07.2007 185-ФЗ «О 

Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее 

именуемый - закон №185-ФЗ). Указанный закон позволяет предоставлять бюджетные 

субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирного дома, в рамках 

которого возможна  установка приборов учета потребления ресурсов и узлов 

управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии и 

газа), а также утепление фасадов. Одним из условий получения средств Фонда 

российскими регионами и муниципалитетами является наличие региональных 

адресных программ, предусматривающих поэтапный переход на отпуск ресурсов 

(тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) 
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потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов 

учета потребления таких ресурсов.  

Занимая второе место по величине конечного потребления энергии в России, 

жилищный сектор обладает самым большим потенциалом энергосбережения.  

Потребление энергоресурсов в многоквартирных домах городского округа  

Новокуйбышевск в 2009 году сложилось следующее: 

 Электрическая энергия – 68 583 873 кВт * ч; 

 Тепловая энергия – 655 171 Гкал; 

 Вода – 8 367 777 м
3
. 

Тепловая энергия является основным видом энергии, потребляемым населением 

городского округа Новокуйбышевск.  

Работа по оснащению общедомовыми приборами учѐта коммунальных ресурсов 

в городском округе  началась с 1998г. в рамках программы «Энергосбережение в 

жилищно-коммунальной сфере г. Новокуйбышевска на 1998-2003гг.» и продолжается 

до настоящего времени. В результате выполненных мероприятий по установке 

тепловых счетчиков в многоквартирных домах обеспечено приборным учѐтом 94,3% 

тепловой нагрузки жилищного фонда (75,6% многоквартирных домов).  

Перспективными направлениями повышения эффективности использования и 

сбережения энергоресурсов в жилищном фонде являются: 

- ликвидация ветхого жилищного фонда; 

- проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов; 

- установка коллективных и индивидуальных приборов учета потребления 

энергоресурсов; 

- приведение системы теплоснабжения зданий в соответствие с требованием 

строительных норм; 

- других мероприятий, обозначенных в разделе «Энергоэффективность и 

энергосбережение в многоквартирных домах». 

 

1.2. Характеристика энергоемкости бюджетной сферы 
 

В настоящее время бюджетная сфера городского округа Новокуйбышевск 

характеризуется повышенной энергоемкостью.  

В социальной сфере городского округа Новокуйбышевск действует 82 

муниципальных учреждения образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и 

спорта (далее – организации бюджетной сферы). Для внутреннего освещения зданий 

использование ламп накаливания остается высоким. 
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В 2009 г. суммарные затраты городского бюджета на оплату потребления 

электрической и тепловой энергии бюджетными учреждениями и органами местного 

самоуправления составили 99 643 тыс.руб.  

Уровень оснащенности бюджетных учреждений городского округа 

Новокуйбышевск приборами учета потребления ТЭР представлен в таблице 1. 

 

Таблица 1 

№ 

п/п 
Учреждение ЭЭ, % ТЭ,% Вода,% 

1 Органы  местного самоуправления 100 87,5 37,5 

2 Здравоохранение 100 92,8 7,1 

3 Образование 100 93,8 34,7 

4 Прочие  100 100 58,3 

6 Культура 100 76,9 76,9 

7 Физкультура и спорт 100 92,8 100 

  

Общий процент оснащенности приборами 

учета  
100 92,1 53,7 

 

Перспективными направлениями повышения эффективности использования и 

сбережения энергоресурсов в бюджетной сфере являются: 

- 100% установка приборов учета энергетических ресурсов; 

- замена ламп накаливания на энергоэффективные люминесцентные;  

- другие мероприятия, обозначенные в разделе «Энергоэффективность и 

энергосбережение в бюджетном секторе». 

 

1.3. Выводы 
 

Из анализа состояния потребителей энергетического городского хозяйства 

следует, что для выполнения целей и задач настоящей Программы необходимо 

осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые 

заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по 

повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении 

энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и прежде 

всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, 

многоквартирных домах. 

Программа разработана во исполнение требования статьи 48 Федерального 

закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической 

эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее – Закон №261-ФЗ). Закон №261-ФЗ определил полномочия органов 
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местного самоуправления в сфере энергосбережения и повышения 

энергоэффективности, а также требования к муниципальным программам 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, которые были развиты 

в Постановлении Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О 

требованиях к региональным и муниципальным программам в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности» и в Приказе 

Министерства экономического развития РФ от 17.02.2010 №61 «Об утверждении 

примерного перечня мероприятий в области повышения энергетической 

эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, 

муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности». 13 мая 2010 г. был принят Указ Президента Российской Федерации 

№579 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности», который определил перечень показателей для оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 

муниципальных районов. 

Программа содержит значения целевых показателей энергосбережения и 

повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в 

результате ее реализации.  

Комплекс мероприятий настоящей Программы по управлению 

энергосбережением, необходимо реализовать в течение 2010 – 2015 годов. Комплекс 

мероприятий состоит из мероприятий разделов «Энергоэффективность в бюджетном 

секторе» и «Энергоэффективность в многоквартирных домах». 

Программа содержит перечень мероприятий по энергосбережению и 

повышению энергетической эффективности с указанием ожидаемых результатов в 

натуральном и стоимостном выражении, сроки проведения указанных мероприятий, а 

также информацию об источниках финансирования мероприятий с указанием отдельно 

бюджетных и внебюджетных источников финансирования.  

Программа является основным нормативным документом муниципального 

образования, принятым для проведения комплекса мероприятий по управлению 

энергоресурсосбережением и расширения практики применения энергосберегающих 

технологий на территории городского округа. 

Необходимость решения проблемы энергосбережения программно-целевым 

методом обусловлена следующими причинами: 
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1. Невозможностью комплексного решения проблемы в требуемые сроки за 

счет использования действующего рыночного механизма; 

2. Недостатком средств бюджета городского округа для финансирования всего 

комплекса мероприятий по энергосбережению и необходимостью 

координации действий органов местного самоуправления. 

3. Необходимостью повышения эффективности расходования бюджетных 

средств и снижения рисков развития муниципального образования. 

В настоящий период решение этих вопросов без применения программного 

метода не предоставляется возможным. 

Программа устанавливает цели и задачи повышения эффективности 

использования топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) в общей политике 

социально-экономического развития городского округа Новокуйбышевск. 
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 ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ 

 

Главными целями настоящей долгосрочной целевой программы 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории 

городского округа Новокуйбышевск на 2010-2015 годы» являются: 

- создание условий для перевода городского хозяйства и бюджетной сферы 

муниципального образования на энергосберегающий путь развития; 

- снижение потребления энергетических ресурсов, в том числе в социальной 

сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, включая население городского 

округа Новокуйбышевск. 

Для достижения этих целей необходимо решение следующих задач: 

- проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению 

энергосбережением, в том числе создание системы показателей, 

характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и 

потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа 

информации об энергоемкости бюджетного сектора и многоквартирных домов; 

- проведение энергетических обследований, ведение энергетических паспортов; 

- реализация требований законодательства об энергосбережении; 

- обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов. 

Для достижения указанных целей и задач требуется реализовать основные 

программные мероприятия. 

В Программе определены первоочередные мероприятия по сокращению потерь 

и использованию потенциала энергосбережения. 
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 ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ, ПОЗВОЛЯЮЩИЕ ОЦЕНИТЬ ХОД 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 

Конкретные значения целевых индикаторов и показателей Программы зависят 

от характера действия внешних факторов за рассматриваемый период, от степени 

исполнения принятой в программе стратегии энергосбережения в разных секторах 

городского хозяйства, объема бюджетного финансирования из местного бюджета и 

планируемых к поступлению из бюджетов вышестоящих уровней. 

Учитывая долгосрочный характер Программы, а также значительный дефицит 

бюджетных средств, перечень программных мероприятий, темпы и сроки их 

выполнения ежегодно будут уточняться и корректироваться с учетом хода ее 

реализации в текущем году и плана программных мероприятий на новый финансовый 

год с указанием поквартальных сроков их выполнения и необходимых объемов 

финансирования.  

Основными целевыми показателями, которые будут использоваться для оценки 

эффективности Программы, являются: 

- доля объемов электрической энергии, потребляемой бюджетными 

учреждениями, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов 

учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой бюджетными 

учреждениями на территории муниципального образования (C17) ; 

- доля объемов тепловой энергии, потребляемой бюджетными учреждениями, 

расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем 

объеме тепловой энергии, потребляемой бюджетными учреждениями на 

территории муниципального образования (C18); 

- доля объемов воды, потребляемой бюджетными учреждениями, расчеты за 

которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме 

воды, потребляемой бюджетными учреждениями на территории 

муниципального образования (C19); 

- доля объемов природного газа, потребляемого бюджетными учреждениями, 

расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем 

объеме природного газа, потребляемого бюджетными учреждениями на 

территории муниципального образования (C20); 

- доля бюджетных учреждений, финансируемых за счет бюджета муниципального 

образования, в общем объеме бюджетных учреждений, в отношении которых 

проведено обязательное энергетическое обследование (C25); 
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- удельный расход тепловой энергии бюджетными учреждениями на 1 м2 общей 

площади (C1 и C2); 

- удельный расход воды на снабжение бюджетных учреждений на 1 чел. (С7 и 

С8); 

- удельный расход электрической энергии на обеспечение бюджетных 

учреждений на 1 чел. (С12); 

- доля объемов тепловой энергии потребляемой в многоквартирных домах, 

расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных 

(общедомовых) приборов учета), в общем объеме тепловой энергии, 

потребляемой в многоквартирных домах на территории муниципального 

образования (D5); 

- доля объемов воды потребляемой в многоквартирных домах, расчеты за 

которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) 

приборов учета), в общем объеме воды, потребляемой в многоквартирных домах 

на территории муниципального образования (D7). 

Значения основных и дополнительных целевых показателей Программы 

приведены в Приложении 1 к настоящей Программе.  

Реализация программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде: 

- снижения энергопотребления в бюджетной сфере и многоквартирных домах в 

результате реализации энергосберегающих мероприятий; 

- создание условий для развития рынка товаров и услуг в сфере 

энергосбережения. 

Повышение эффективности использования энергоресурсов, развитие всех 

отраслей экономики по энергосберегающему пути будет происходить в том случае, 

если в каждой организации и каждом домохозяйстве будут проводиться мероприятия 

по энергосбережению.  

Для исключения негативных последствий реализации таких мероприятий все 

организационные, правовые и технические решения в этом направлении должны 

обеспечивать комфортные условия жизнедеятельности человека, повышение качества и 

уровня жизни населения, развитие экономики и социальной сферы на территории 

муниципального образования. 
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 ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА 
РЕШЕНИЕ ЗАДАЧ И ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ 

 
Данной программой предусматриваются мероприятия направленные на 

энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетном секторе и 

в многоквартирных домах, расположенных на территории городского округа 

Новокуйбышевск. 

 

4.1. «ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ В БЮДЖЕТНОМ 

СЕКТОРЕ» 
 

Согласно статье 16 Закона №261-ФЗ, органы местного самоуправления, 

наделенные правами юридических лиц, организации с участием муниципального 

образования, организации, осуществляемые регулируемые виды деятельности, должны 

провести обязательные энергетические обследования до 31 декабря 2012 года. В ходе 

энергетических обследований должны быть: получены объективные данные об объемах 

используемых энергетических ресурсов; определены показатели энергетической 

эффективности и потенциал энергосбережения; разработан перечень типовых, 

общедоступных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической 

эффективности и проведена их стоимостная оценка. В связи с чем, Программа 

учитывает требования статьи 16 Закона №261-ФЗ и включает план проведения 

обязательных энергетических обследований (Приложение 2). 

Энергетическое обследование является необходимым шагом для реализации 

энергосберегающих мероприятий в бюджетных учреждениях. Энергетическое 

обследование и паспортизация объектов бюджетной сферы осуществляются также в 

целях: 

- определения объектов бюджетной сферы, на которых в первую очередь 

необходимо проводить энергосберегающие мероприятия; 

- установления нормативных показателей энергопотребления (лимитирования 

энергопотребления). 

Реализация мероприятий повышения энергоэффективности для бюджетных 

организаций предполагает: 

- содействие заключению энергосервисных договоров и привлечению частных 

инвестиций в целях их реализации; 

- создание системы контроля и мониторинга за реализацией энергосервисных 

контрактов. 
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Технические и организационные мероприятия по энергосбережению в 

бюджетной сфере и повышению ее энергетической эффективности могут 

предусматривать: 

- оснащение зданий, строений, сооружений приборами учета используемых 

энергетических ресурсов (Приложение 3); 

- повышение тепловой защиты зданий, строений, сооружений при капитальном 

ремонте; 

- меры по утеплению рабочих помещений и мест общего пользования в зданиях, 

не подлежащих комплексному капитальному ремонту (установка стеклопакетов, 

теплоотражающих экранов за радиаторами, доводчиков дверей, промывка 

систем отопления) в зданиях, не подлежащих до 2020 г. капитальному ремонту. 

- тепловая изоляция трубопроводов и оборудования, разводящих трубопроводов 

отопления и горячего водоснабжения в зданиях, строениях, сооружениях; 

- проведение гидравлической регулировки в зданиях, строениях, сооружениях; 

- повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, 

сооружений (полная замена ламп накаливания на компактные люминесцентные 

и светодиодные лампы к 2011 г.). 

- закупка энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической 

эффективности А+ и А2+; 

- обучение обслуживающего персонала способам и условиям энергосбережения; 

- оптимизация режимов работы системы уличного освещения; 

 

Целевые показатели раздела рассчитаны в Приложении 1 к настоящей 

Программе. Программа может быть дополнена мероприятиями, сформированными по 

результатам проведения энергетических обследований.  

 

4.2. ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ В МНОГОКВАРТИРНЫХ 

ДОМАХ 
 

Эффективное решение задач по энергосбережению в многоквартирных домах не 

возможно без мер государственной поддержки. Эти меры должны носить 

стимулирующий характер, а не заменять собой ответственность собственников жилья 

или компетенции управляющих компаний. В этой связи Администрация городского 

округа Новокуйбышевск сегодня видит свою роль в повышении энергоэффективности 

многоквартирных домов, прежде всего, в том, чтобы способствовать формированию 



- 16 

системы, при которой собственники жилья в дальнейшем будут самостоятельно решать 

проблемы содержания, ремонта и реконструкции принадлежащего им имущества.   

Принятый Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ «Об 

энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает 

требования к энергоэффективности зданий, строений, сооружений, в том числе  

показатели удельной величины расхода энергетических ресурсов, требования к 

архитектурным, функционально-технологическим, конструктивным и инженерно-

техническим решениям, требования к отдельным элементам, конструкциям и к их 

свойствам, устройствам и технологиям, а также к технологиям и материалам, 

применяемым при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте. Данные 

требования подлежат пересмотру не реже чем один раз в пять лет. Кроме того, закон 

устанавливает, что задачами органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации является установление перечня обязательных мероприятий 

(единовременных и (или) регулярных) по энергосбережению и повышению 

энергетической эффективности в отношении общего имущества собственников 

помещений в многоквартирных домах. При этом закон обязал собственников нести 

расходы на проведение обязательных мероприятий, и до 1 января 2012 года обеспечить 

оснащение домов коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления 

воды, тепловой и электрической энергии, а также индивидуальными приборами учета 

потребления воды, природного газа и электроэнергии. 

Учитывая, что собственники помещений в многоквартирном доме теперь 

обязаны в соответствии с законом повышать энергоэффективность своего дома, 

актуальным является вопрос об источниках финансирования энергосберегающих 

мероприятий. В настоящее время, на законодательном уровне единственным 

основанием для финансирования энергосберегающих мероприятий является Закон 

№185-ФЗ. Согласно статье 3 указанного закона Фонд содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства действует до 1 января 2012 года и подлежит 

ликвидации в соответствии со статьей 25 указанного Федерального закона. Дальнейшая 

финансовая модель по капитальному ремонту многоквартирных домов в настоящее 

время не сформирована и не утверждена. Создание таких реально действующих 

механизмов критически важно для достижения практических результатов требований 

Закона №261-ФЗ и настоящей Программы. 

В результате проводимой в Российской Федерации с 1 июля 1991 года бесплатной 

приватизации жилищного фонда наниматели 85 % жилых помещений в многоквартирных 

домах в городском округе Новокуйбышевск стали собственниками занимаемых жилых 
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помещений. Однако получение жилья в собственность не сопровождалось у новых 

собственников появлением чувства ответственности за содержание и ремонт 

принадлежащего им жилья и, тем более, общего имущества в многоквартирном доме. По-

прежнему у большинства владельцев квартир преобладает настроение, что власть обязана 

производить эксплуатацию, содержание и ремонт, в том числе капитальный, мест общего 

пользования, внутридомовых инженерных систем и конструктивных элементов дома без 

взимания дополнительной платы. 

Следует отметить, что в городском округе Новокуйбышевск отсутствуют 

многоквартирные дома, все помещения в которых находятся в собственности 

муниципалитета, и мало домов, где помещениями владеют только частные собственники. 

Практически в каждом многоквартирном доме есть и частные, и муниципальные жилые 

помещения. Множественность собственников и их разные финансовые возможности 

затрудняют выработку общих решений по управлению домом.  

Если мировые тенденции таковы, что жилой недвижимостью владеют 

собственники, как правило, имеющие возможность поддерживать ее в надлежащем 

состоянии (и существуют законодательные требования в отношении состояния жилья), 

то в России и, в частности в Новокуйбышевске, ситуация сложилась таким образом, что 

значительная доля жилых помещений принадлежит собственникам с низкими 

доходами, не способным поддерживать и улучшать состояние многоквартирных домов. 

При этом деприватизация (возврат жилья в муниципальную собственность) не 

получила своего распространения. Управляющие организации и товарищества 

собственников жилья в настоящее время не проявляют массовой заинтересованности в 

ресурсосбережении. В то же время, многоквартирные дома обладают существенным 

потенциалом для снижения потребления энергоресурсов (тепловой энергии на цели 

отопления на 30-60 % , на горячее водоснабжение – до 35 %). Это в свою очередь, даст 

возможность собственникам помещений в многоквартирном доме перераспределить 

расходы и направлять больше средств на содержание и ремонт дома, повышение 

уровня комфортности проживания.  

Установка приборов учета потребления тепловой энергии и воды в квартирах и 

многоквартирных домах сейчас является основным видом мероприятий по повышению 

энергоэффективности домов, осуществляемых собственниками. Проведение 

ресурсосберегающих мероприятий на уровне дома, в том числе, установка систем 

регулирования потребления ресурсов, утепление дома, замена или  модернизация окон 

и дверей и т.д. пока представляет собой редкие, практически единичные случаи. 
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Новое жилищное законодательство придало определенный импульс повышению 

оснащенности многоквартирных домов приборами учета коммунальных ресурсов. С 

принятием Закона №261-ФЗ в России появилось законодательное требование об 

обязательной установке приборов учета в многоквартирных домах.  

Статья 12 Закона №261-ФЗ определяет, что в соответствии с принципами, 

установленными Правительством РФ, органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации утверждают перечень мероприятий по энергосбережению и 

повышению энергетической эффективности в отношении общего имущества в 

многоквартирном доме, подлежащих проведению единовременно и (или) регулярно. 

Лицо, ответственное за содержание многоквартирного дома (управляющая 

организация, товарищество собственников жилья, жилищный кооператив), или при 

непосредственном управлении многоквартирным домом собственники помещений в 

многоквартирном доме обязаны проводить мероприятия по энергосбережению и 

повышению энергетической эффективности, включенные в утвержденный перечень 

мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в 

отношении общего имущества в многоквартирном доме, за исключением случаев 

проведения указанных мероприятий ранее и сохранения результатов их проведения. 

Статья 13 Закона №261-ФЗ устанавливает конкретные меры по обеспечению 

учета используемых энергетических ресурсов. Главное требование: производимые, 

передаваемые, потребляемые энергетические ресурсы подлежат обязательному учету с 

применением приборов учета используемых энергетических ресурсов. Здания, 

строения, сооружения, кроме этого, должны быть оснащены приборами учета 

энергоресурсов до 2011 г., а многоквартирные и жилые дома - до 2012 г. Но требования 

к обязательному применению приборов учета, используемых энергетических ресурсов, 

при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы, не распространяются на 

ветхие, аварийные объекты, объекты, подлежащие сносу или капитальному ремонту до 

1 января 2013 года, а также объекты, мощность потребления электрической энергии 

которых составляет менее чем 5 кВт (в отношении организации учета используемой 

электрической энергии) или максимальный объем потребления тепловой энергии 

которых составляет менее чем 0,2 Гкал в час (в отношении организации учета 

используемой тепловой энергии). Сроки установки приборов учета, согласно указанной 

статьи,  возложены на собственников помещений. 

Согласно статье 12  Закона №261-ФЗ лицо, ответственное за содержание 

многоквартирного дома, регулярно (не реже чем один раз в год) обязано разрабатывать 

и доводить до сведения собственников помещений в многоквартирном доме 

предложения о мероприятиях по энергосбережению и повышению энергетической 
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эффективности, Предусмотренные законом указанные выше меры по информированию 

должны способствовать осознанию управляющими организациями (ТСЖ) и 

собственниками помещений в многоквартирном доме необходимости и возможности 

осуществления действий по энергосбережению и по повышению энергетической 

эффективности дома.  

Статья 30 Жилищного кодекса  РФ возлагает бремя расходов по содержанию 

жилых помещений и общего имущества многоквартирного  дома на собственников 

помещений. И они же должны быть главными заинтересованными лицами в улучшении 

состояния своего недвижимого имущества, в повышении комфортности проживания в 

доме и эффективном расходовании своих средств, включая экономию средств, 

направляемых на оплату коммунальных услуг. 

Реализуя положения Закона №261-ФЗ, Администрация городского округа 

Новокуйбышевск намерена проводить  последовательную политику, направленную на 

энергосбережение в многоквартирных домах, вести необходимую разъяснительную 

работу среди населения. В настоящий момент собственники квартир плохо 

осведомлены о важности, возможностях и выгодах энергосбережения. Собственники 

квартир в домах, в которых не созданы товарищества собственников жилья, 

разобщены, не умеют оценить техническое состояние и энергоэффективность своего 

дома, соответственно не могут самостоятельно поставить задачу энергосбережения как 

отвечающую общим интересам собственников.  

Реализация мероприятий по энергоэффективности зданий может представлять 

экономический интерес для управляющих этими зданиями организаций.  

В ходе реализации Программы будет создана система мониторинга 

энергопотребления в многоквартирных жилых домах, позволяющая отслеживать 

фактическое энергопотребление жилых домов. Однако, для ее создания необходимо 

завершить оснащение общедомовыми приборами учета тепловой энергии и воды 

многоквартирных домов, в том числе с заменой вышедших из строя приборов учета. 

Всего требуется на 662 многоквартирных домах установить 125 приборов учета 

тепловой энергии и 662 приборов учета воды. Адресный перечень многоквартирных 

домов, подлежащих оснащению приборами учета в 2010-2012 годах, приведены в 

Приложении 4 к настоящей Программе. 

Комплексный подход проведения программных мероприятий позволит 

объединить усилия по сокращению энергоресурсов и получить кумулятивный эффект 

от вложенных бюджетных средств.  
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Целевые показатели раздела рассчитаны в Приложении 1 к настоящей 

Программе. Программные мероприятия по достижению целей и показателей раздела в 

жилищной сфере приведены в Приложении 5 к настоящей Программе.  

 

4.3. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ 

ПО ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЮ И ПОВЫШЕНИЮ 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
 

Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и 

повышению энергетической эффективности предусматривает в первую очередь 

проведение пропаганды повышения энергетической эффективности и 

энергосбережения путем вовлечения всех групп потребителей в энергосбережение и 

предусматривает следующие мероприятия: 

- подготовка кадров в области энергосбережения, в том числе: 

- включение в программы по повышению квалификации муниципальных 

служащих учебных курсов по основам эффективного использования 

энергетических ресурсов; 

- проведение систематических мероприятий по информационному обеспечению и 

пропаганде энергосбережения в средних общеобразовательных учебных 

заведений; 

- участие в научно-практических конференциях и семинарах по 

энергосбережению; 

- создание системы контроля и мониторинга за реализацией энергосервисных 

контрактов. 

Информационно-аналитическое обеспечение политики органов местного 

самоуправления в области повышения энергетической эффективности и 

энергосбережения с целью сбора, классификации, учета, контроля и распространения 

информации в данной сфере, включая составление, оформление и анализ топливно-

энергетических балансов (далее – ТЭБ), а также единых методологических основ 

формирования текущих, ретроспективных и перспективных топливно-энергетических 

балансов и основных индикаторов, демонстрирующих эффективность использования 

топливно-энергетических ресурсов предусматривает разработку и внедрение форм 

наблюдения за показателями, характеризующими эффективность использования 

основных видов энергетических ресурсов и энергоемкости экономики муниципального 

образования. 
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В настоящее время разработка топливно-энергетического баланса затруднена в 

связи с отсутствием данных от гарантирующих поставщиков электроэнергии и газа, 

данных от поставщиков тепловой энергии. 

Поэтому, реализация данного направления Программы потребует разработки и 

принятия региональных и муниципальных нормативно-правовых актов с целью 

организации сбора и обработки данных по ТЭР городского округа Новокуйбышевск, а 

также разработку и создание программного продукта для мониторинга, оперативного 

анализа и прогнозирования ТЭБ муниципального образования. 
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 ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ПРОГРАММЫ 

 

Реализация мероприятий Программы предусматривается за счет планируемых к 

поступлению средств бюджетов вышестоящих уровней, бюджета городского округа 

Новокуйбышевск, внебюджетных источников финансирования. Общий объем 

планируемых средств на выполнение мероприятий Программы составляет 849 911,8 

тыс. рублей, в том числе: 

- 87 286,8 тыс. рублей – планируемых к поступлению средств бюджетов 

вышестоящих уровней; 

- 63 950 тыс. рублей – средства бюджета городского округа Новокуйбышевск; 

- 698 675 тыс. рублей – внебюджетных источников финансирования. 

Данные о потребности в финансировании мероприятий, направленных на 

повышение энергетической эффективности, за счет средств вышестоящих бюджетов и 

внебюджетных источников носят информационный характер и не являются 

основаниями для возникновения расходных обязательств. Финансирование 

программных мероприятий за счет планируемых к поступлению средств бюджетов 

вышестоящих уровней, осуществляется при обеспечении выполнения условий, 

определенных региональной программой по энергосбережению и повышению 

энергетической эффективности. 

Сроки и объемы финансирования с разбивкой по главным распорядителям 

бюджетных средств, приведены в таблице 2. 

Таблица 2. 

Орган местного 

самоуправления 

Объемы и сроки финансирования из городского бюджета 

тыс.руб. 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Всего 

Администрация городского 

округа 31,0 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 231,0 

КУМИ (дет.сады,школы, 

уч.образования) 451,4 2 320,0 3 200,0 0,0 0,0 0,0 5 971,4 

Комитет по делам молодежи 8,5 100,0 240,0 0,0 0,0 0,0 348,5 

Управление по физкультуре и 

спорту 41,0 460,0 820,0 0,0 0,0 0,0 1 321,0 

Управление культуры 201,2 440,0 1 440,0 0,0 0,0 0,0 2 081,2 

Управление здравохранения 101,0 520,0 1 320,0 0,0 0,0 0,0 1 941,0 

Дума городского округа 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 

Управление по работе с 

территориями 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 500,0 

Управление городского 

хозяйства 0,0 36 281,0 4 074,9 1 000,0 10 000,0 0,0 51 355,9 

Управление архитектуры и 

градостроительства 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 

Итого: 834,1 40 521,0 11 294,9 1 100,0 10 100,0 100,0 63 950,0 
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Объем и структура бюджетного финансирования Программы подлежит 

уточнению в соответствии с возможностями бюджета, с учетом фактического 

выполнения программных мероприятий. 
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 МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И ПОРЯДОК КОНТРОЛЯ ЗА 
ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ  

 

Реализация Программы обеспечивается за счет проведения программных 

мероприятий разделов на следующих уровнях: 

- предприятия и организации; 

- органы местного самоуправления. 

При реализации программных мероприятий на предприятии (в организации) 

руководитель, с учетом содержащихся в настоящем разделе рекомендаций и специфики 

деятельности предприятия (организации), организует работу по управлению 

энергосбережением, определяет основные направления, плановые показатели 

деятельности в этой сфере и несет ответственность за эффективность использования 

энергии и ресурсов на предприятии (в организации). 

Обязанности по выполнению энергосберегающих мероприятий, учету, контролю 

за их реализацией и результатами в органах местного самоуправления и 

муниципальных учреждениях должны быть установлены в должностных регламентах 

(инструкциях, трудовых контрактах) в течение трех месяцев с момента начала 

реализации Программы. Ответственность за невыполнение указанных функций 

устанавливается приказом руководителя или решением вышестоящего органа 

управления. 

Организационно-методическое сопровождение Программы осуществляет 

Управление городского хозяйства Администрации городского округа 

Новокуйбышевск, а именно контроль и мониторинг хода реализации Программы, в том 

числе сбор и анализ статистической и иной информации об эффективности 

использования энергетических ресурсов, организации независимой оценки показателей 

результативности и эффективности программных мероприятий, их соответствии 

целевым индикаторам и показателям. Контроль за целевым использованием 

выделенных средств, осуществляется Главными распорядителями бюджетных средств.  

С учетом положений Программы Заказчик Программы: 

- cоставляет сводную заявку на финансирование программных мероприятий из 

местного бюджета; 

- готовит заключения о результатах работы по энергосбережению в городском 

хозяйстве при рассмотрении этих вопросов; 

- планирует совместно с другими главными распорядителями бюджетных средств 

муниципального образования программные мероприятия на очередной финансовый 
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год, готовит предложения по корректировке Программы и в установленном порядке 

представляет их на утверждение главе городского округа Новокуйбышевск; 

- готовит и (или) согласовывает проекты нормативных правовых актов по 

вопросам энергосбережения; 

- публикует в средствах массовой информации не реже двух раз в год с 

одновременным размещением в сети Интернет основных сведений о результатах 

реализации Программы, состоянии целевых показателей и индикаторов, объеме 

финансовых ресурсов, затраченных на выполнение Программы, а также о результатах 

мониторинга реализации программных мероприятий; 

- выполняет иные функции по управлению программными мероприятиями в 

соответствии с действующим законодательством и Программой. 

Объем и структура бюджетного финансирования Программы согласовываются с 

муниципальным заказчиком Программы и подлежат ежегодному уточнению в 

соответствии с возможностями бюджета и с учетом фактического выполнения 

программных мероприятий. 
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 ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 
Оценка эффективности Программы осуществляется путем сопоставления 

плановых показателей ожидаемых результатов реализации Программы с фактическими 

результатами по каждому году в течение всего срока реализации Программы. 

Методика оценки эффективности реализации Программы определена в Приложении 6 к 

Программе.  

Реализация программных мероприятий позволит добиться следующих 

результатов: 

 оснащение всех бюджетных учреждений приборами учета 

энергоресурсов; 

 обеспечение экономии ресурсов и сокращения расходов на 

энергоресурсы бюджетного сектора городского округа Новокуйбышевск: 

снижение потребления энергоресурсов к 2015 году по сравнению с 2009 годом; 

 повышение эффективности использования ТЭР, расширение 

использования энергосберегающих технологий в бюджетном секторе и в 

многоквартирных домах; 

 создание организационных и экономических механизмов 

стимулирования энергосбережения, сокращения нерационального потребления 

энергетических ресурсов и повышения эффективности использования топливно-

энергетических ресурсов. 

 


